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Politica Agropecuaria de los Estados Unidos: Ley Agricola 2012

La politica agropecuaria de los Estados Unidos es establecida cada 4 o 5 afios por el
Congreso mediante Leyes Agricolas (“Farm Bills) con el objetivo de mejorar el ingreso
de los productores agropecuarios, fundamentalmente mediante el sostén artificial de los
precios que reciben por sus productos y la proteccion de su mercado interno®. Durante los
altimos 80 afios estas leyes han ido incorporando nuevos capitulos que actualmente
autorizan, ademas del apoyo a los precios e ingresos de los productores, la transferencia
de subsidios mediante programas de investigacion, asistencia técnica, desarrollo rural,
comercio internacional, seguros, créditos, energia, conservacion y nutricion.

La ley agricola actual ("Ley de Alimentos, Conservacion y Energia de 2008™) vence el
30 de septiembre de 2012 y el Congreso debe renovarla o extenderla, o de lo contrario se
revierte a la Ley Permanente de 1949, lo que seria inaceptable para los legisladores dado
gue no se autorizarian los programas de asistencia alimentaria que actualmente reciben 46
millones de estadounidenses. La incorporacién de estos programas sociales en las leyes
agricolas son el principal motivo por el cual se contindan renovando estas leyes, dado que
facilitan las alianzas entre los legisladores rurales con los de los distritos urbanos.

Las modificaciones que se realicen a la ley agricola son muy importantes para el
comercio internacional dado que Estados Unidos es el principal exportador y segundo
importador mundial de productos agropecuarios.

El 80% de los aproximadamente u$s 100.000 millones de dolares estimados como
gasto anual de la nueva ley (u$s 500.000 millones durante sus 5 afios de vigencia) se
destinaran a programas de asistencia social (cupones para compra de alimentos, subsidios
a comedores escolares y programas alimentarios materno-infantiles). Sin embargo, para
la Argentina y para el resto de los paises agroexportadores, las consecuencias mas
perjudiciales de la ley agricola se deben a los u$s 15.000-20.000 millones de doélares
anuales que se destinan a los subsidios directos a la produccion y al comercio, dado que

! Los productos que cuentan con precios artificiales fijados por el congreso son: maiz, trigo, soja,
avena, cebada, centeno, mani, algodén, legumbres, y otros; mientras que los productores de lacteos y
azucar son protegidos mediante limitaciones de produccidn y acceso al mercados estadounidense.
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distorsionan los mercados internacionales para nuestros principales productos de
exportacion.

Ademas, el 90% de los subsidios que Estados Unidos destina a la produccion y al
comercio se concentran en los productos que Argentina produce y exporta (por ej. maiz,
soja, trigo, mani, algodén y productos lacteos). Al autorizar subsidios a la produccion, a
las exportaciones, a los seguros y a los créditos, Estados Unidos promueve una
competencia desleal en los mercados internacionales con aquellos paises que como la
Argentina, no subsidian su produccion.

Las leyes agricolas no modifican directamente las restricciones que Estados Unidos
impone a las importaciones de productos que son de importancia para nuestro pais y para
los cuales hoy contamos con cuotas de acceso al mercado que fueron negociadas durante
las negociaciones internacionales de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), tales
como azucar, productos lacteos, carnes bovinas, mani, pasta de mani, algodon y tabaco.
Sin embargo, las leyes agricolas pueden modificar los programas de subsidios y alterar
las ventajas comerciales que ha obtenido nuestro pais. Un ejemplo de esta situacion fue el
cambio que introdujo la ley agricola de 2002 en la metodologia de apoyo a los
productores de mani, que resultd en la caida del precio interno y por lo tanto, en la renta
que obtenia nuestro pais de la cuota que tiene en el mercado de los Estados Unidos.

Situacion Actual de la Renovacion de la Ley Agricola

El 21 de junio de 2012 el Senado aprob6 por 64 votos contra 35 su version de la ley
agricola ("Ley de Reforma de la Agricultura, Alimentos y Trabajo de 2012") autorizando
un gasto aproximado de u$s 100.000 millones de ddlares anuales durante los 5 afios de su
vigencia. Como se menciono anteriormente, alrededor del 80% de este gasto ¢ u$s 80.000
millones anuales, seran destinados a financiar programas sociales de asistencia
alimentaria, cuya participacién se incrementd en un 70% desde 2007 a raiz de la crisis
econdmica de los Estados Unidos y de los que hoy participan 46 millones de
estadounidenses.

La ley aprobada en el Senado fue presentada como una importante contribucion del
sector agropecuario a la reduccion de gasto publico, ya que se ahorraran alrededor de u$s
24.000 millones de ddlares durante los proximos 10 afios (u$s 2.400 millones de dolares
por afio). Sin embargo, una porcién importante de este ahorro se debe a la eliminacion de
los pagos directos, alrededor de u$s 5.000 millones anuales de subsidios que se entregan
directamente a los productores, que por no estar vinculados con la produccién o los
precios de los productos, son considerados por la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) como los menos distorsivos de la produccion y el comercio (caja verde).

La ley aprobada también eliminé los pagos contraciclicos, que en 2011 solo
ascendieron a u$s 0,2 millones de dolares anuales, dado que varian en sentido contrario
que los precios de los productos. Los precios de apoyo establecidos en la ley agricola
2008 estan actualmente muy por debajo de los precios del mercado, y por lo tanto, los
productores han dejado de recibir transferencias de dinero por este programa. Por ej. el
precio de referencia de la ley actual es de u$s 220/tonelada para soja y la cotizacion del
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mercado en Chicago es de més de u$s 500/tonelada. Los productores reciben un subsidio
cuando los precios estan por debajo del precio establecido en la ley.

Estos pagos contraciclicos han sido tradicionalmente el instrumento de politica méas
distorsivo y preocupante para paises como la Argentina, dado que en un contexto de
precios bajos (que no es el actual), los productores estadounidenses son estimulados a
producir sin considerar el mercado (producen en funcién de los precios establecidos en la
ley), generando excedentes de produccién que luego se vuelcan al mercado internacional
con subsidios a las exportaciones, créditos subsidiados y ayuda alimentaria atada a
compromisos de compras futuras de los paises receptores.

En reemplazo de los pagos contraciclicos y los pagos directos, estos ultimos explican
su eliminacion a la dificultad politica para explicar estas transferencias a un sector que
vienen obteniendo ingresos récord afio a afio, el Senado aprobo un fortalecimiento de los
seguros de los productores. La version de la nueva ley fortalece los instrumentos de
manejo de riesgo existentes e introduce un nuevo programa de seguro de ingresos de los
productores como elemento central de la red de seguridad que ofrece el estado, que
garantizaria hasta el 89% del ingreso de los productores. Actualmente, el estado subsidia
el 60% de la prima que pagan los productores y los seguros garantizan alrededor del
75%-85% de los ingresos de los productores.

El gasto en los programas de seguros de produccion se han transformado en uno de
los principales programas de transferencias de ingresos superando los u$s 10.000
millones anuales en 2011 y las asociaciones de productores querian asegurarse la
continuidad en el flujo de estos fondos.

Las diferencias que existen entre los legisladores para aprobar las leyes agricolas
se deben maés a diferencias regionales que a diferencias partidarias. En general se
contraponen los intereses de los productores de arroz, algodén y mani del sur del pais con
los de los productores de soja, maiz y trigo del centro-oeste y norte. Los 35 votos en
contra de la ley aprobada por el Senado se concentr6 en los senadores surefios dado que
la eliminacion de los pagos directos, alrededor de u$s 5.000 millones anuales, representan
una de las principales transferencias de dinero que reciben los productores de los estados
del sur. Los senadores surefios anticiparon gque trabajaran con sus contrapartes en
Diputados para reestablecer los precios de apoyo a los productos de su regién, ya que
consideran que la ley aprobada beneficia en forma desproporcionada a los productores de
maiz, trigo y soja.

La ley del Senado también redujo el financiamiento para los programas de asistencia
alimentaria, u$s 4.000 millones en 10 afios, que promete ser otra importante diferencia
que podria existir con la version que debera aprobar la camara de diputados, quienes
exigirian una reduccién ain mayor en este programa.

En general, las modificaciones aprobadas por el Senado resultan en una transicién
hacia programas que son considerados por la OMC de caja &mbar, o sea aquellos que son
los mas distorsivos de la produccion y el comercio internacional, y que ante una

Consejeria Agroindustrial en Washington DC 3
Tel: (202) 238-6443/44/46

Fax: (202) 332-1324
agricola@consejeria-usa.org



reduccion importante de los precios internacionales podrian profundizar el efecto
distorsivo de la produccion y el comercio, ademas de superar el maximo de u$s 19.100
millones de ddlares que tiene autorizado Estados Unidos para otorgar como ayuda total a
los productores.

La aprobacion de una ley agricola durante 2012 todavia no esta garantizada, dado que
aun restan varias etapas y pocos dias legislativos disponibles, que podrian demorar el
proceso mas alla de su vencimiento el 30 de septiembre de 2012.

Los pasos siguientes para aprobar la nueva ley serian: aprobacion en la Comision de
Agricultura de Diputados; aprobacion en el plenario de diputados con sus probables
enmiendas; armonizacion de los textos de las versiones de la ley aprobada por ambas
camaras y finalmente la firma del Presidente Obama. Si bien esta previsto para el dia 11
de julio préximo el tratamiento de la ley en la Comision de Agricultura de Diputados;
tanto el periodo de receso de la Camara, como la proximidad de las elecciones
presidenciales y las diferencias con los republicanos que exigen mayores recortes en la
ley (Tea Party) generan incertidumbre sobre su aprobacion antes de su vencimiento.

El sector agropecuario esté intentando avanzar con la aprobacion de la nueva ley
porque consideran razonable el nivel de recortes aprobados y porque saben que si se
demora el proceso hasta el afio que viene, las reducciones pueden ser alin mayores.
Ademas, saben que no sera posible una extension de la ley sin que varios legisladores
propongan reducciones a los programas, proceso que seria mas dificil de influenciar.

Estados Unidos aprob¢ la ley agricola vigente, “Food, Conservation and Energy Act
0f 2008”, luego de un largo periodo de discusiones entre ambas camaras del congreso y el
ejecutivo. La ley fue vetada por el Presidente Bush por considerarla costosa y por no
reformar los programas de subsidios a los productores, pero el Congreso logré revertir el
veto presidencial. La ley autoriz6 subsidios para varios productos mediante apoyos que
segun la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) son los mas distorsivos del
comercio internacional.
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